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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Decreto-Lei n.° 115/2026, de 16 de junho

Sumario: Regula o regime de contratagdo de médicos em regime de prestagao de servigo por parte dos
estabelecimentos e servigos integrados no Servigo Nacional de Saude.

A prestacao de cuidados de saude no ambito do Servigo Nacional de Satde (SNS) assenta, em
regra, em vinculos estaveis de natureza publica, com o objetivo de garantir a continuidade assisten-
cial, responsabilizagao funcional e equidade no tratamento dos profissionais. No entanto, a crescente
complexidade dos servigos prestados e a necessidade de resposta a caréncias pontuais e localizadas
tém justificado o recurso complementar a contratagao de médicos em regime de prestagao de servigo.

Esta pratica, embora admissivel em termos legais e justificada em situagdes excecionais, carece
de enquadramento normativo proprio que assegure o cumprimento de principios fundamentais da
administragao publica, entendida esta em sentido amplo, nomeadamente a legalidade, a igualdade de
oportunidades, a racionalidade financeira e a transparéncia nas decisdes de contratacao.

O presente decreto-lei visa, assim, disciplinar a contratagao de médicos em regime de prestagao
de servico, através da definigao clara dos requisitos de elegibilidade, da forma e contetido dos contratos,
das obrigacgoes dos prestadores e das condigbes para renovagao ou cessagao da prestagao de servigo.

A contratagao ao abrigo do presente decreto-lei deve, preferencialmente, reconduzir-se a médi-
cos detentores do titulo de especialista, apenas se admitindo, de forma excecional e devidamente
fundamentada, a contratacao de médicos sem especialidade, desde que legalmente habilitados para
o exercicio auténomo da medicina e quando as fungdes se destinem a garantir o funcionamento de
servigos de urgéncia.

Neste quadro, introduz-se uma norma de incompatibilidades que regula a contratagao em regime
de prestacao de servigo de médicos. Esta medida visa prevenir fendmenos de rotatividade estratégica
ou substituicao disfargada de vinculos publicos por prestagdes externas mais onerosas, garantindo
a subsidiariedade da contratacgao liberal e protegendo os principios da boa gestao publica.

Assim:

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 198.° da Constitui¢ao, o Governo decreta o seguinte:

CAPITULO |

Disposigoes gerais

Artigo 1.°
Objeto
O presente decreto-lei regula o regime de contratacao de médicos em regime de prestagao de
servigo por parte dos estabelecimentos e servigos integrados no Servigo Nacional de Saude (SNS),
com vista a assegurar a legalidade, a qualidade da assisténcia e a boa gestao dos recursos publicos.
Artigo 2.°
Ambito de aplicagao

O presente decreto-lei aplica-se aos estabelecimentos e servigos integrados no SNS, indepen-
dentemente da respetiva natureza juridica.
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CAPITULO I

Regime de contratagao

Artigo 3.°
Condigoes de celebragao de contratos de prestagao de servigo

1 — Os estabelecimentos e servigos integrados no SNS podem recorrer a celebragao de contratos
de prestacao de servigo em situagdes excecionais quando:

a) Se revele imprescindivel por necessidades assistenciais que ndo estdo reunidas por via da
celebracao de um contrato de trabalho;

b) Nao exista possibilidade de celebracao de contrato de trabalho; ou
c¢) Nao seja possivel colmatar a necessidade por recurso ao regime de trabalho suplementar.
2 — O contrato de prestagao de servigo pode ser celebrado com pessoas singulares ou pessoas
coletivas, incluindo sociedades unipessoais.
Artigo 4.°
Requisitos de elegibilidade

1 — Podem ser contratados em regime de prestagdo de servigo os médicos especialistas que,
cumulativamente:

a) Tenham inscri¢ao ativa e valida no respetivo Colégio de Especialidade da Ordem dos Médicos;
b) Disponham de seguro de responsabilidade civil profissional adequado.

2 — Sem prejuizo do disposto no numero anterior, podem ainda ser contratados ao abrigo do
regime previsto no presente decreto-lei médicos internos que se encontrem a frequentar a formagao
especializada e, de acordo com o regulamento da Ordem dos Médicos, possam integrar a equipa de
servigo de urgéncia.

3 — Em situagoOes excecionais e devidamente fundamentadas, podem ser contratados em regime
de prestagao de servigco médicos nao detentores do titulo de especialista, desde que, cumulativamente:

a) Se encontrem legalmente habilitados ao exercicio auténomo da medicina;
b) Disponham de seguro de responsabilidade civil profissional adequado;
c) As fungoes a contratar se destinem a garantir o funcionamento de servigos de urgéncia exer-
cidas sob supervisao clinica de médico especialista da area correspondente.
Artigo 5.°
Incompatibilidades
1 — Para efeitos do presente decreto-lei, consideram-se incompatibilidades:

a) A cessacao unilateral por iniciativa do trabalhador, nos tltimos dois anos, de contrato de trabalho
em fungdes publicas ou contrato de trabalho nos termos do Cédigo do Trabalho, no SNS;

b) A ndo apresentagao de candidatura ou a nao celebragao de contrato de trabalho pelos médicos
internos que tenham concluido o respetivo programa formativo, quando existam vagas de especialidade
em servigos ou estabelecimentos do SNS localizados até 60 km do estabelecimento onde concluiram
o internato médico.
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2 — Nao podem igualmente ser contratados em regime de prestagao de servigo os médicos que:

a) Se encontrem dispensados da prestacao de servico de urgéncia nas entidades do SNS cujo
mapa de pessoal integrem;

b) Tenham declarado indisponibilidade para a realizagao de trabalho suplementar por ja terem
atingido o limite anual legalmente previsto, enquanto tal indisponibilidade se mantiver.

3 — Em situagoes devidamente fundamentadas, em que se verifique a imperiosa necessidade de
assegurar a continuidade da prestacao de cuidados de saude em areas de reconhecida caréncia de
profissionais, pode ser autorizada, a titulo excecional, a contratagdo de médicos que nao cumpram os
requisitos definidos nos nimeros anteriores, mediante:

a) Proposta fundamentada da entidade contratante;
b) Parecer prévio favoravel da Diregao Executiva do Servigo Nacional de Saude, I. P. (DE-SNS, I. P);
c) Despacho dos membros do Governo responsaveis pelas areas das financgas e da saude.

4 — Para efeitos do disposto na alinea b) do n.° 1, no caso dos médicos internos que tenham
concluido o respetivo programa formativo, a incompatibilidade é aplicavel pelo periodo de dois anos,
contado a partir da data da cessacgao do contrato de trabalho a termo resolutivo incerto celebrado no
ambito do internato médico.

5 — Sao nulos os atos e contratos praticados e celebrados em violagao do disposto no presente
artigo.

Artigo 6.°
Verificagao de requisitos e inexisténcia de incompatibilidades

1 — Os médicos devem entregar, antes da contratacao e, apds a celebragao do contrato, trimestral-
mente, uma declaragao sob compromisso de honra da qual conste que nao se encontram abrangidos
pelas limitagOes previstas no artigo anterior e, para os casos em que ja detenham vinculo com o SNS,
copia do despacho ou documento que comprove a autorizagao de acumulagao de fungdes, emitido
pelo 6rgao maximo de gestao da respetiva entidade.

2 — A prestagao de falsas declaragoes pelos médicos, hem como a omissao dolosa de factos
relevantes para a verificagao das condi¢des de contratacao, implica a nulidade do contrato celebrado
e a imediata cessacao da prestacao de servigo, sem prejuizo da eventual responsabilidade civil e/ou
disciplinar.

3 — A SPMS — Servigos Partilhados do Ministério da Saude, E. P. E. (SPMS, E. P. E.), deve desen-
volver mecanismos eletronicos de suporte a verificagao automatica ou centralizada da existéncia de
vinculos, cessacao de fungoes, dispensas de servigo de urgéncia ou declaragoes de indisponibilidade
para prestagao de trabalho suplementar.

4 — A superveniéncia de qualquer situacao que determine a verificagdo de uma das incompatibi-
lidades previstas no artigo 5.° determina, a todo o tempo, a cessagao imediata do contrato em regime
de prestacao de servigo celebrado.

Artigo 7.°

Contratagcao com pessoas coletivas

1 — Sempre que o contrato de prestagao de servigo seja celebrado com uma pessoa coletiva,
incluindo sociedade unipessoal por quotas, cabe a esta assegurar, até o 30.° dia anterior ao inicio da
prestagao, a verificagdo do cumprimento do artigo 5.°, exigindo, previamente ao inicio da execugao do
contrato, declaracao individual de compromisso de honra e documentacgao nos termos do artigo anterior.
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2 — A omissao ou falsidade na verificagao ou declaragao referidas no nimero anterior determina,
conforme aplicavel, a nulidade da parte do contrato que envolva o médico em situagao de incompati-
bilidade, salvo se a irregularidade comprometer a finalidade essencial do contrato.

3 — Aresponsabilidade pela afetagao indevida, nos termos do numero anterior, recai sobre a pes-
soa coletiva contratada.

4 — A empresa prestadora deve identificar a entidade do SNS os médicos que afetara a execugao
dos servigos contratualizados, com uma antecedéncia minima de 30 dias relativamente a data prevista
de inicio da prestagao, indicando o nome, o nimero da cédula profissional da Ordem do Médicos e todas
as demais informagoes que forem consideradas relevantes, pela entidade do SNS, para a execugao do
contrato.

5 — A empresa prestadora pode proceder a substituigao do médico identificado, desde que:

a) A substituicao se fundamente em motivo superveniente devidamente justificado, nomeadamente
doenca, impedimento legal, cessagao de vinculo contratual ou outra razao de forga maior;

b) A entidade do SNS seja formalmente notificada da alteragdo com uma antecedéncia minima de
24 horas relativamente ao inicio do periodo de prestacao de servigo em causa, devendo ser prestada
a informacgao referida no n.° 4.

6 — O médico substituto deve possuir habilitagcdes e experiéncia equivalentes as do profissional
inicialmente indicado, assegurando-se a continuidade e qualidade da prestagao dos cuidados médicos.

7 — 0 nao cumprimento injustificado do disposto nos nlimeros anteriores podera constituir incum-
primento contratual, dando lugar a aplicagao das penalidades previstas no contrato.

8 — Qualquer prestador médico que preste servigo ao SNS, ainda que em substituigao como previsto
nos n.”*5 e 6, através de uma pessoa coletiva esta sujeito ao regime identificado nos artigos 4.°,5.°e 6.°

CAPITULO Il

Execucao do contrato

Artigo 8.°

Forma e contetido do contrato
1 — O contrato de prestagao de servigo é obrigatoriamente celebrado por escrito, devendo conter:
a) ldentificagao das partes;
b) Objeto e natureza da prestagao de servigo;
c) Local de prestagao e calendario previsto;
d) Duragao e, se aplicavel, condi¢des de renovagao;
e) Valor contratual e forma de pagamento;

f) Regras sobre responsabilidade profissional, sigilo, protecdo de dados e deveres de cooperagao
com a instituicao;

g) Clausula que preveja expressamente as consequéncias do incumprimento contratual, incluindo
aresolucao do contrato por justa causa e eventual compensagao por danos causados a entidade con-
tratante, assim como as penalidades pelo incumprimento do contrato;

h) No caso da contratagao através de pessoas coletivas, todos os prestadores médicos devem
estar expressamente identificados, devendo constar o seu curriculo profissional.
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2 — A duragao dos contratos nao pode exceder 12 meses, sendo renovaveis por iguais periodos
até ao limite maximo de 36 meses, em caso de necessidade.

3 — A minuta-tipo do contrato é aprovada por portaria dos membros do Governo responsaveis
pelas areas das financgas, da administragao publica e da saude.
Artigo 9.°
Honorarios

1 — Os honorarios dos médicos prestadores de servigos sao estabelecidos por portaria dos mem-
bros do Governo responsaveis pelas areas das finangas, da administragao publica e da saude.

2 — Para os efeitos previstos no niumero anterior, os honorarios dos médicos prestadores de ser-
vigos podem assumir as seguintes modalidades:

a) Por hora de trabalho efetivo;
b) Por tarefa médica delimitada, incluindo consultas e atos técnicos ou cirurgicos;
c) Por escala de urgéncia, com duragao definida;

d) Por unidade de produgao clinica.

Artigo 10.°
Penalizagao por falta nao comunicada atempadamente

1 — Sempre que o médico prestador de servigos falte ao servigo para que estava escalado sem
comunicagao prévia com, pelo menos, 48 horas de antecedéncia, é aplicada uma penalizagao corres-
pondente a 50 % do valor que auferiria.

2 — A penalizacgao é aplicada no primeiro pagamento de honorarios posterior a falta.

CAPITULO IV

Deveres, avaliagao e cessagao

Artigo 11.°
Deveres do prestador de servigos
Os médicos contratados ao abrigo do presente decreto-lei devem:
a) Prestar os servigos com diligéncia, competéncia técnica e ética profissional;
b) Cumprir as normas internas da instituicao e os protocolos clinicos vigentes;
c¢) Cooperar com os demais profissionais da entidade contratante;

d) Manter sigilo profissional sobre toda a informagao de que tenham conhecimento no exercicio
da sua atividade;

e) Integrar-se plenamente na equipa de trabalho, colaborando em todas as tarefas que lhe sejam
cometidas, incluindo o apoio e acompanhamento dos médicos internos.
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Artigo 12.°
Avaliagao da prestagao

1 — A atividade dos médicos contratados em regime de prestacao de servigo é objeto de avalia-
¢ao periddica, por parte da diregao clinica da entidade contratante, designadamente no que respeita
a qualidade dos servigos prestados e ao cumprimento das obrigagoes contratualizadas.

2 — A renovacgao contratual depende de avaliagao favoravel nos termos do nimero anterior.

Artigo 13.°
Cessacao do contrato
1 — O contrato cessa, nos termos gerais, na data do seu término.

2 — Qualquer uma das partes pode rescindir o contrato de prestagao de servigo antes do seu
término, mediante um pré-aviso de 60 dias, comunicado a contraparte por escrito.

3 — Em caso de mutuo acordo, é dispensado o cumprimento do pré-aviso.

4 — Em caso de incumprimento por parte do prestador médico, o contrato de prestagao de servigo
cessa com efeitos imediatos.

5 — A renovacgao do contrato esta sujeita a demonstragao de necessidade.

CAPITULO V

Disposigoes finais e transitorias

Artigo 14.°
Avaliagao e reporte

1 — As entidades contratantes devem comunicar trimestralmente a Administragcao Central do
Sistema de Saude, I. P. (ACSS, I. P), os contratos celebrados, identificando a sua duragao, objeto, valor
e justificacao.

2 — A ACSS, I. P, remete semestralmente ao membro do Governo responsavel pela area da saude,
que reencaminha para o membro do Governo responsavel pela area das finangas, um relatério conso-
lidado com a informagao recolhida nos termos do nimero anterior.

3 — Os contratos de prestacao de servigo celebrados ao abrigo do presente decreto-lei sao objeto
de registo na plataforma de Recursos Humanos e Vencimentos (RHV), que integra informagao de todos
os prestadores de servigo.

Artigo 15.°
Auditorias e verificacao

Compete a Inspegao-Geral das Atividades em Saude, a DE-SNS, I. P, e a ACSS, |. P, acompanhar

o cumprimento do presente decreto-lei, sem prejuizo das competéncias da Ordem dos Médicos.
Artigo 16.°
Norma transitoria

1 — Os contratos de prestacao de servigos médicos, em execugao a data de entrada em vigor do
presente decreto-lei, sdo adaptados até 31 de dezembro de 2026.
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2 — Aos médicos que tenham cessado vinculo com o SNS, antes da entrada em vigor do presente
decreto-lei, aplica-se a limitagao prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 5.°, por um periodo de um ano,
contado da respetiva desvinculagao.

3 — No prazo maximo de trés meses, mediante disponibilidade orgcamental, o0 6rgao maximo de
gestao da entidade pode celebrar contrato de trabalho com prestadores que exergam pelo menos 36
horas semanais no mesmo servigo ou estabelecimento do SNS, incluindo com os médicos previstos
no numero anterior.

4 — A celebragao de contrato de trabalho deve ser comunicada aos membros do Governo res-
ponsaveis pelas areas das finangas e da saude, bem como registada no Sistema de Informagao da
Organizagao do Estado no prazo maximo de um més a contar da data da sua celebracgao.

Artigo 17.°
Sistemas informaticos

No prazo maximo de um més a partir da data da publicagao do presente decreto-lei,a SPMS, E. P. E.,
conjuntamente com a ACSS, I. P, adapta os sistemas informaticos para efeitos do registo.

Artigo 18.°
Entrada em vigor

O presente decreto-lei entra em vigor no primeiro dia do més seguinte ao da sua publicagao.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 7 de maio de 2026. — Luis Montenegro — Joaquim
Miranda Sarmento — Ana Paula Martins.

Promulgado em 5 de junho de 2026.

Publique-se.

O Presidente da Republica, ANTONIO JOSE MARTINS SEGURO.
Referendado em 6 de junho de 2026.

Pelo Primeiro-Ministro, Paulo Artur dos Santos de Castro de Campos Rangel, Ministro de Estado
e dos Negocios Estrangeiros.
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